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Introducao

» Importancia econdmica e financeira do sistema
de cuidados primarios do SNS

m Os cuidados de saude primarios como parente
pobre em termos de Economia da Saude

m Caracteristicas econdmicas basicas dos
cuidados primarios

= A avaliacao do Regime Remuneratorio
Experimental
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Objectivos

m O _ogjectivo foi avaliar o impacto orcamental das novas
Unidades de Saude Familiar (USF).

m Existiam auto-avaliacoes e estudo da DGS de 2004.

m O primeiro passo foi caracterizar os custos e produgao dos
centros de saude (CS).

m Segundo passo foi identificar os efeitos diferenciais das
unidades a funcionar em Regime Remuneratorio
Experimental (RRE), o modelo na base das USF.

m Finalmente utilizaram-se os modelos estimados para fazer
a projeccao do impacto orcamental da criacao de USF.
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Dados
m Dados sobre CS dos 7ableaux de Bord do ano
27005 para as ARS do Norte, Centro, Lisboa e Vale
do Tejo, e Alentejo. Nao temos Algarve.

m Varias sub-regioes de saude usam diferentes
criterios contabilisticos; tal implicou escolha dos
meétodos economeétricos adequados.

= A unidade de observagao nos Tableaux € o CS
mas a ARS Norte tornou os RRE em centros de
custo pelo que felizmente ha informacao
econdmica auténoma para estas unidades.

m Base de dados tem 326 CS e 9 unidades em RRE
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Dados de Base 2005:

Producao e Custos

Dimensao e producdo de um CS médio

utenls: 30.834

sem meédico de familia: 10,8%
utilizadores: 19.792
médicos: 20,9
enfermeiros: 20,6
consultas: 97.315

Custos totais de um CS médio €6.674.690

Custo por utilizador: €337,3
vencimentos médicos: €54,2
custos com MCDT: €63,7
custos com medicamentos: €131,4
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Economias de Escala

Custo por utente: €216,5

vencimentos dos médicos: €34,8,
vencimentos de enfermeiros: €14,0

custos administrativos e de direccao:
€18,6

custos com MCDT: €40,9
custos com medicamentos: €84,3
outros custos: €24

Custo por consulta: €68,6
vencimentos de médicos: €11,0
custos com MCDT: €13,0
gustos com medicamentos: €26,7,

UNIVERSID

CATOLICA

m O aumento do volume de actividade dos centros de
siadde provoca uma diminuicao dos seus custos médios:

muitos centros sao demasiado pequenos.

Custos Médios por Utente
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Modelo economeétrico
e vantagem RRE estimada

PORTUGU

» No modelo econométrico os custos por utente sao fungao de
_|_ — Numero de utentes
— Taxas de utilizacao
— Consultas por utilizador
Proporgao sem médico de familia
Proporcao de utentes com 18 anos ou menos

Proporcao de utentes com 65 anos ou mais
Proporcao de consultas marcadas nao realizadas
Indicadores para subregiao (0, 1)

Indicador de RRE (0, 1)

Regressao:

— Dummy por Sub-Regido de Salde,

— Métodos de inferéncia robustos

— Clusters definidos ao nivel das sub-regites
— Portalegre é a SRS omitida
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Erro
Custos por Utente Coeficiente Padrao P>t
(Robusto)
Indicador de Unidades em RRE -103,76 44,629 0,033
Indicador de CS que incluem RRE -4,87 5,684 0,404
10000 ( Utentes) 0,6397 0,125 0,000
Percentagem de Utilizadores 1,85 0,361 0,000
Consultas por Utilizador 25,17 3,673 0,000
% Utentes sem Médico de Familia -0,32 0,213 0,150
% Consultas marcadas nao realizadas -0,15 0,245 0,550
% Utentes com 18 anos ou menos -2,31 0,754 0,007 .
% Utentes com 65 anos ou mais 1,82 0,709 0,020 -Por.tz?legre ¢aSRS
00 ULS Matosinhos 149,05 13,966 0,000 omitida
01 SRS Braga 45,07 11,989 0,002
02 SRS Braganga 33,60 4,599 0,000
03 SRS Porto 50,93 10,503 0,000
04 SRS Viana do Castelo 55,68 6,931 0,000
05 SRS Vila Real 35,35 4,273 0,000
06 SRS Aveiro 17,79 10,873 0,120
07 SRS Castelo Branco 71,10 9,237 0,000
08 SRS Coimbra 11,86 6,071 0,067
09 SRS Guarda 79,22 3,637 0,000
10 SRS Leiria 69,21 8,756 0,000
11 SRS Viseu 10,25 5,932 0,102
12 SRS Lisboa 55,37 7,790 0,000
13 SRS Santarém 13,14 5,725 0,035
14 SRS Setubal 57,01 6,828 0,000
15 SRS Beja 36,20 2,168 0,000
16 SRS Evora 26,73 2,655 0,000
Constante -82,32191 30,5904 0,015
N= 332; RZ = 0,8025 |




UNIVERSIDADE

Modelo econométrico: carouica ¢
Resultados

m | Controlando pelos outras variaveis, a reducao do custo por
utente estimada é €104 nos RRE.

Mas enquanto as RRE sao extensoes ou sub-unidades dos CS,
estes Ultimos assumem fungdes “centrais” (servigos comuns)
pelo que uma comparacao directa de custos por utente nao é
totalmente legitima.

Para ultrapassar o problema decompds-se os custos em varias
classes, associados a funcoes equivalentes, quer nos CS quer
nas unidades em RRE

Se ignorarmos “custos administrativos e com dirigentes” e
“outros custos” e considerarmos s as diferencas relacionadas
com vencimentos de “médicos” e de “enfermeiros”, com “MCDT"”
e com “medicamentos”, a poupanca dos RRE é de €59.
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Vantagem RRE estimada: ==
dados adicionais

nﬁ\!—vantagem estimada do RRE ndo resulta de redugdo na

oferta de cuidados.
— Nao ha diferencas nas consultas por utente entre RRE e outros.

— A % de utilizadores nos RRE é 5,8% superior a dos CS convencionais
equivalentes.
— Consultas por utilizador sao inferiores em 0,4 nos RRE.

m A reducao dos custos por consulta nos RRE comparando
com CS equivalentes é €28. Considerando apenas custos
com médicos, enfermeiros, MCDT e medicamentos a
diferenca € de €15,8.
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A Auto-Seleccao romvnses

m Médicos no RRE: diferentes devido ao modelo RRE ou ja eram
diferentes a partida?

" _IVetodoIogia seguida: averiguar diferencas entre médicos
candidatos a USF e os outros na ARS de LVT. Resultados
confirmam existéncia de auto-seleccao.

Um candidato a USF em média fez mais 410 consultas e gastou
menos €2,3 em medicamentos e €1,3 em MCDT por consulta, que
um colega nao candidato semelhante. Na remuneragao por
consulta, ndo ha diferencas estatisticamente significativas.

Apds expurgar dos efeitos da auto-seleccdo, a vantagem do RRE
por consulta em medicamentos e em MCDT € mesmo assim de
29% dos respectivos custos medios.

Em termos do custo médio de uma consulta, a vantagem liquida
global do RRE comparado com CS semelhantes € de €9,9, ou seja,
cerca de 14,4%.
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Impacto Orcamental s

Estimativa do impacto orcamental do funcionamento de 32 CS
)m 37 novas USF. Considerou-se a populagao afectada (dois
milhdes) e nao apenas os 473 mil utentes previstos das USF.

Impacto orcamental é a diferenca entre as despesas de 2005 e as
despesas em 2005 num cenario contrafactual, simulado, em que
as USF estariam ja em funcionamento.

Incluem-se custos das USF e interaccoes com impacto de
aumento dos custos nos CS convencionais remanescentes
via efeitos de escala e de variagao da proporcao de utentes sem
médico de familia.

Ha uma poupanca anual de €4,3 por utente, resultantes de um
aumento em €2,4 de vencimentos de médicos, e poupancas de
€1,9 em MCDT e de €4,9 em medicamentos.

Poupanca total em 2005 teria sido de € 8,9 milhdes.
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